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Abstract 
This study explores the concept, legal 
framework, and application of 
performance auditing in accordance 
with the standards of the International 
Organization of Supreme Audit 
Institutions (INTOSAI). Performance 
auditing is a key function for 
evaluating how public entities use 
resources with respect to economy, 
efficiency, and effectiveness. It is 
considered a complementary form of 
oversight to traditional financial and 
compliance auditing. 
The research outlines the historical 
development of performance auditing, 
referencing international declarations 
such as the Lima (1977), Sydney 
(1986), Beijing (1991), and 
Washington (1992) Declarations, 
which shaped the global consensus on 
its scope and value. The study also 
highlights how various legal systems, 
particularly those of Egypt and France, 
have explicitly incorporated 
performance auditing into their legal 
texts, unlike Lebanon where the legal 
framework remains ambiguous and 
lacks specific provisions for 
performance audits. 
The paper details the structure and 
mission of INTOSAI, including its 
regional subgroups, strategic goals, 

and development initiatives such as the 
ISSAI 3000 standard. It emphasizes 
the role of INTOSAI in promoting 
sustainable development goals, 
transparency, and accountability 
through audit quality, report credibility, 
and methodological standardization. 
Recommendations include the need to 
adopt explicit legal provisions 
enabling performance audits in 
countries like Lebanon, to 
institutionalize quality assurance 
systems, and to strengthen the 
professional capacity of audit 
institutions by embracing international 
standards and best practices. 
INTOSAI’s standards serve as a global 
benchmark for enhancing the value and 
impact of public sector auditing and 
ensuring that public resources are 
managed effectively in service of 
development objectives. 
Keywords: Performance Audit, Public 
Accounting, Supreme Audit 
Institutions, INTOSAI, Transparency, 
Accountability, Economy, Efficiency, 
Effectiveness, Governance, Financial 
Audit. 
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كريمة علي كاظم،الجوهر، الرقابة المالية، مكتب الجزيرة، بغداد ،   1

١٩٩٩ .  
  بشأن المبادئ الأساسية للرقابة المالية.   ١٩٧٧اعلان ليمـا،   ٢

الورقة الرّسمية المقدمة إلى الجمعية العامة للمجموعة العربية للأجهزة    ٣
 .١٩٩٥، بيروت ٢٠العليا للرقابة و المحاسبة، صفحة 
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"Elle vérifie sur pièce et sur 
place la régularité des recettes et des 
dépenses décrites dans les 
comptabilités publiques et s’assure du 
bon emploi des credits, fonds et valeurs 
gérés par les services de l État…." 

"Elle assure la vérification des 
comptes et de la gestion des entreprises 
publiques". 
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Comité Central dʼenquête sur le 
coût et le rendement des services 
publics. 

 
، صفحة  ١٩٩٤آب    ١٢تقرير أعدّه ديوان المحاسبة اللبناني بتاريخ    ٤

٢٢. 
5Jacques MAGNET, La cour des comptes,  p. 288. 

العامّة    ٦ للجمعيةّ  الخامسة  العاديةّ  الدّورة  إلى  المقدّمة  اللبنانية  الورقة 
،  ٢٢٩لمجموعة الأجهزة العربيّة للأجهزة العليا للرّقابة الماليّة، صفحة  

 . ١٩٩٥بيروت 
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7  Gheorghe , Suciu "STATUTORY AUDIT AND 
PERFORMANCE AUDIT" ,study in PhD in 

Economics University of Târgu Jiu, Economy 
Series, Issue 2, 2012.  
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العامة   ٨ المالية  للرقابة  العليا  للأجهزة  الدولية  المعايير 

  ) (www.intosai.org ISSAI .والمحاسبة  

9 http://www.intosai.org   
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10  Azuma , Nobuo  "The Framework of INTOSAI 
Government Auditing Standards:In the Stream of  

International Convergence",  P 79, Senior 
Director, Research and International Division, 
Board of Audit , 2008. 
11 https://www.audit-bureau.gov.jo/Ar 
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12 http://www.intosa-org 

  .المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ١٣
لقد قررت الخطة الإستراتيجية للمنظمة الدولية لألجهزة العليا للرقابة   14

للرقابة   العليا  لألجهزة  الدولية  المعايير  تعميم  ونموذج  (الإنتوساي) 
في   الإنتوساي  إدارة  مجلس  من  تنمية  ٢٠١١المعتمد  مبادرة  تكليف   ،

نتوساي بـ "دعم تنفيذ المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة". وفي  اإل
برنامجا   الإنتوساي  تنمية  مبادرة  أطلقت  التكليف،  بهذا  التزامها  إطار 
شاملا لتنمية القدرات الرقابية يحمل اسم مبادرة تطبيق المعايير الدولية  

     i.3. للأجهزة العليا للرقابة
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  . ٤قسم ، ال١P-معيار الإنتوساي  ١٥
  .١٨/٣٠٠٠و ٣٠٠/١٢معايير الإيساي ، ١٦

  . ٣٠٠٠/١٠معيار الإيساي ١٧
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التنظيم المهني للمراجعة، دارسة مقارنة بين الجزائر  عمر، شريقي،   ١٨

، أطروحة مقدمة إلى كلية العلوم الاقتصادية  وتونس والمملكة المغربية 
  .٢٠١٣، ١٨والتجارية وعلـوم التيسـير، جامعة السطيف، صفحة 

لح مصلح، إعداد التقارير االرقابية وفق المعايير الدولية، ورقة  صا ١٩
التدريبية بعنوان "مكافحة الفساد للعاملين في  عمل مقدمة   في الورشة 

-١٨، فلسطين،  ٤، صفحة  "الرقابة الداخلية في وزارة التربية والتعليم
١٩/٢/٢٠١٣ .  
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العربية   ٢٠ ، المملكة  الحكومية  معايير التدقيق  ديوان المراقبة العامة، 

  . 2009السعودية، 
21 Dye , Kenneth M & Rick , Stapenhurst, "Pillars 
of Integrity: The Importance of Supreme Audit 
Institutions in Curbing Corruption", The Economic 
Development Institute of the World Bank, 1998. 

  . ٦٧-٦٥، ٢٠١٠-٢٠٠٥اتيجية رالخطة الإست  22
٢٣     ، الدولية"  المعايير  الرقابية وفق  التقارير  "أعداد  مصلح، صـالح 

ورقـة عمـل مقدمة في الورشة التدريبية بعنوان مكافحة الفساد للعاملين  
لمدة   المنعقد  والتعليم،  التربية  وازرة  في  الداخلية  الرقابة  - 18في 

 ، فلسطين.    2013/ 19/2
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  .٣٠٠/١٢معيار الإيساي  24
  ٢٠٠/٧معيار الإيساي  ٢٥

  ٤٠٠/١٢معيار الإيساي  ٢٦
  ٤٠٠/٢٩معيار الإيساي  ٢٧
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  ٣٠-١٠٠/٢٩معيار الإيساي  ٢٨
  
  ٣٠٠٠/٣٠و ٣٠٠/١٩و  ١٠٠/٢٦معايير الإيساي  ٢٩

  ١٠٠/٢٨معايير الإيساي  ٣٠
  ٢٠٢٠المحكمة االإتحادية لمراجعة الحسابات،  ٣١
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والمحاسبة،   ٣٢ للرقابة  المركزي  الجهاز  الأداء،  على  الرقابة  دليل 

  . ٢٠٠٥الجمهورية اليمنية، 
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33 ISSAI 3000, standard for performance auditing, 
Endorsement version, 2106. 

  ١٤٠و  ١٠٠معيار الإيساي  ٣٤
  ١٤٠معيار الإيساي  ٣٥

الرقابة المالية  صفاء احمد محمد، مدى إيفاء ديوان  ،  طالب حميد عبده  ٣٦
الإنتوساي   معيار  وفق  الأداء  رقابة  تقارير  جودة  بمتطلبات  الإتحادي 

  . ٢٠١٨، بغداد،  ٤٣، العدد٣٢، صفحة ٣٠٠٠
  ١٤٠/٦معيار الإيساي  ٣٧
  . 2016دليل رقابة الأداء بالمنظمة الأفريقية للأجهزة العليا للرقابة،     ٣٨
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دي ٣٩ إيفاء  مدى  محمد،  احمد  وصفاء  عبده،  حميد  الرقابة  طالب  وان 

تقارير جودة  بمتطلبات  الإتحادي  معيار   المالية  وفق  الأداء  رقابة 
  . ١٥، صفحة٣٠٠٠الإنتوساي 

  ١٠٠/٣٨معيار الإيساي  40
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٤١ ، المتحدة  المخدرات ١٩٩٩الأمم  لمكافحة  الدولية  اللجنة  تقرير   ، 

.(INCB)     

42 Kimberly Albert, international efforts to combat 
corruption, p359. 
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والإدارية،  ٤٣ المالية  الرقابة  لدعم  الشفافية  أهداف  الخناق،  محمد  نبيل 

الإقتصاد   في  والمشتقة  الديناميكية  النقود  لمعرفة  تحليلية  دراسة 
  . ٧الإسلامي، صفحة 

44ISSAI 20   
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سلوان حافظ حميد كايد، ابتهاج اسماعيل يعقوب يوسف، الشفافية في   ٤٥

تقارير الاجهزة الرقابية العليا ودورها في الحد من الفساد المالي، دراسة  
تحليلية لعينة من تقارير ديوان الرقابة المالية الاتحادي، بحث مقدم الى  

حة الفساد في  الملتقى العر بي الثالث بعنوان، اندماج لاسس الدولية لمكاف
  ، العراق٢٠١٧شباط    ٢٠-١٩اعمال الادارة العربية لاسترداد الاموال،  

46 ISSAI 20, The International Standards of 
Supreme Audit Institutions Principles of 
transparency and accountability, 2013. 
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الداخلية في    ناير ٤٧ الرقابة  دورنظام  الرحمان،  فاروق، بوزيدي عبد 

الستكمال متطلبات نيل   المالية، مذكرة مقدمة  التقارير  زيادة مصداقية 
  . ٢٠٢٢-٢٠٢١شهادة ماستر أكاديمي، 
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المخرجات  ٤٨ مصداقية  زيادة  في  الداخلية  الرقابة  دور  جدي،  سمرة 

صفحة  الجزائرية،  الإقتصادية  للمؤسسات  أطروحة  ٧٣  المحاسبية   ،
دكتوراه، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد  

  . ٢٠١٧بوضياف، الجزائر، 
49 https://almohasabah.com/k  

50 El-Mahdy, D. F., & Park, M. S. Internal control 
quality and information asymmetry in the 
secondary loan market. Review of Quantitative 
Finance and Accounting, 43(4), 683-720, 2014. 
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